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المفاتيح:
 ضريبــة - ضريبــة القيمــة المضافــة - الفاتــورة الضريبيــة - مشــتملات الفاتــورة الضريبيــة - رقــم التعريــف 

الضريبــي - غرامــة مخالفــة أحــكام اللائحــة التنفيذيــة.

 )VD-363-2020( القرار رقم

)V-13877-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

 مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة مخالفــة 
أحــكام النظــام واللائحــة التنفيذيــة لضريبــة القيمــة المضافــة لعــدم تضميــن الفاتــورة 
ــس المدعــي اعتراضــه علــى جهلــه بالنظــام،  ــان رقــم التعريــف الضريبــي - أسَّ الضريبيــة بي
ــت  ــررة مــع هــذه المخالفــة، وهــي مخالفــة شــكلية - أجاب ــة المق ــب العقوب وعــدم تناسُ
ــن قيــام المدعــي بعــدم تدويــن الرقــم الضريبــي فــي الفاتــورة، وذلــك  الهيئــة بأنــه تبيَّ
عــدم  أن  علــى  النظاميــة  النصــوص  دلــت   - المبســطة  الفاتــورة  مخالــف لاشــتراطات 
تضميــن الفاتــورة الضريبيــة المبســطة بيــان رقــم التعريــف الضريبــي مخالفــة لأحــكام 
اللائحــة التنفيذيــة توجــب معاقبــة الخاضــع للضريبــة بالغرامــة المنصــوص عليهــا نظامًــا - 
ــن مــن الفاتــورة المرفقــة أنهــا لا تحتــوي علــى رقــم ضريبــي. مــؤدى  ثبــت للدائــرة أنــه يتبيَّ
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن  ــار القــرار نهائيًّ ــراض - اعتب ــك: رفــض الاعت ذل

ــة. ــات الضريبي ــات والمنازع ــان الفصــل فــي المخالف ــد عمــل لج قواع

المستند:

المــادة )1/23(، )3/45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هــــ.

المــادة )8/53/ب( مــن اللائحــة التنفيذية لنظام ضريبــة القيمة المضافة الصادرة بموجب 
قرار مجلس إدارة الهيئة العامة للزكاة والدخل رقم )3839( وتاريخ 1438/12/14هــ.

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

الدائرة الأولى  الموافق 2020/09/29م، اجتمعت  الثلاثاء 1442/02/12هــ  إنه في يوم 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-13877-2020( بتاريخ 2020/04/13م.

عن  وكيلً  وبصفته   ،)...( رقم  وطنية  هوية   )...( أن  في  الدعوى  هذه  وقائع  تتلخص 
م بلائحة دعوى تضمنت اعتراضه على غرامة الضبط  المدعي بموجب وكالة رقم )...(، تقدَّ
الهيئة في  انتهجته  المضافة؛ حيث جاء فيها: »1- ما  القيمة  الميداني لأغراض ضريبة 
عدم الملاءمة بين حجم الغرامة على المدعي بقيمة )10,000( عشرة آلاف ريال، وبين 
ا في فقرة داخل مادة )53( من اللائحة  ا فرعيًّ المخالفة التي ضبطتها كونها شرطًا شكليًّ
تتساوى  ريال، فكيف   )10,000( بمبلغ  تُقدر  التسجيل  غرامة عدم  كانت  فإذا  التنفيذية، 
هذه الغرامة مع مخالفةِ مكلفٍ مسجلٍ في القيمة المضافة قد أبرز شهادة تسجيله على 
حائط المحل، ولكنه غفلَ عن إضافة ذلك الرقم كشرطٍ شكليٍّ في الفاتورة، فالتناسُب 
المنظم  عُني  تحديدًا، وقد  الغرامة  انعدم في هذه  الغرامة  العقوبة وقيمة  بين حجم 
السعودي بإعمال هذا المبدأ للحد من غلو السلطة الإدارية في استعمال سلطة الجزاء 
العقابي، الذي يجب أن يتناسب مع حجم المخالَفة المرتكبة، وغرامةٌ بهذه القيمة هي 
ت بالاقتصاد خاصةً  لا شك ضررٌ محقق، خاصةً في ظل هذه الجائحة -كورونا- التي أضرَّ
والبلاد والعالم بشكل عام. 2- )جائحة كورونا كظرف طارئ( تُعَد من الظروف المخففة، 
القاضي  يتولاه  الذي  العقوبة«  »تفريد  مبدأ  لتطبيق  إعمالها  اللجنة  من  نتمنى  التي 
الصلاحيات  أو  السلطات  للمخطئ وتطبيقها عليه في حدود  المناسبة  العقوبة  باختيار 
التي يعترف بها المشرع للقاضي في هذا المجال. )وحداثة العهد( بنظام ضريبة القيمة 
المضافة، كما يعلم أعضاء اللجنة المنشأة حديثًا أحد الظروف المخففة للجزاءات، فضلً 
ما  وصحة  الغرامة  قيمة  في  النظر  ونطلب  النظام،  تجاوز  د  يتعمَّ لم  المخالف  أن  عن 
فنطلب  الغرامة،  من  بدٌّ  هناك  يكن  لم  وإن  مواد،  من  عليها  المدعى  عليه  استندت 
تخفيفها بما يتناسب مع حجم المخالفة حسب المادة الثامنة والأربعين من نظام ضريبة 
وحجم  العقوبة  في  »التناسُب  كمبدأ  القانون  في  العامة  والمبادئ  المضافة،  القيمة 

المخالفة«، ومبدأ »تفريد العقوبة«.

لو  ممثِّ قام   -1« الآتي:  النحو  على  أجابت  عليها  المدعى  على  الدعوى  لائحة  وبعرض 
الهيئة بالوقوف على موقع المدعي، للتحقق من امتثاله لأحكام نظام ضريبة القيمة 
الفواتير  أن  ن  تبيَّ  ،)1 )مرفق  الضريبية  الفواتير  التنفيذية. وبعد فحص  المضافة ولائحته 
من   )53( المادة  من   )8( الفقرة  في  الواردة  المبسطة  الفاتورة  لاشتراطات  مخالفة 
اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة، التي جاء فيها: »يجب أن تحتوي الفاتورة 
الضريبية المبسطة على التفاصيل الآتية: ب. اسم وعنوان المورد ورقم تعريفه الضريبي«؛ 
ت  حيث لم تتضمن الفواتير محل المخالفة الرقم الضريبي الخاص بالمكلف. 2- وبعد التثبُّ
من مخالَفة المدعي لأحكام نظام ضريبة القيمة المضافة ولائحته التنفيذية لما تم بيانه 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2020م

3

أعلاه، قامت الهيئة بفرض غرامة بقيمة )10,000( ريال سعودي على المدعي بناءً على 
الفقرة )3( من المادة )45( من نظام ضريبة القيمة المضافة، التي جاء فيها: »يُعاقب 
بغرامة لا تزيد على )50,000( خمسين ألف ريال كل من: 3- خالَف أي حكم آخَر من أحكام 
النظام أو اللائحة«. 3- العلم بالأنظمة واللوائح وفقًا للقواعد العامة يُعد مفترضًا ولا 
يجوز الاعتداد بالجهل أو الخطأ، ما دام النشر تم وفقًا للطرق النظامية، وقد نشرت الهيئة 
بات النظامية بوقتٍ كافٍ قبل بدء التطبيق، واتخذت كل إجراءات التوعية من  كلَّ المتطلَّ
عن  والاستفسار  الاتصال  وسائل  كافة  وأتاحت  ولائحته،  للنظام  الصحيح  التطبيق  أجل 
طريق مركز الاتصال الموحد لتوعية المكلفين بالخطوات الإجرائية اللازمة. وبناءً على ما 

سبق فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«. 

وفي يوم الثلاثاء بتاريخ 1442/02/05هــ انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات التقاضي المرئي 
عن بُعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشاركة )...( هوية وطنية رقم )...( 
بصفته وكيلً عن المدعي بموجب وكالة رقم )...(، ومشاركة ممثل المدعى عليها )...( 
هوية وطنية رقم )...(، وبسؤال طرفي الدعوى عما إذا كان لديهما ما يودان تقديمه 
ما به من خلال صحيفة الدعوى وما لحقها من ردود، أجابا بالنفي.  خلاف ما سبق أن تقدَّ
وحيث طلبت الدائرة من المدعى عليها تزويدها بمحضر الضبط الميداني الذي ضبطت 
فيه الغرامة على المدعي. وقررت الدائرة التأجيل إلى جلسة يوم الثلاثاء 2020/09/29م 

الساعة 2م.

التقاضي  لإجراءات  طبقًا  الجلسة  انعقدت  1442/02/12هــ،  بتاريخ  الثلاثاء  يوم  وفي 
المرئي عن بُعد، وحيث حضر السابق حضورهما، وحيث طلب المدعي أن يطلع على محضر 
م من قِبَل المدعى عليها، وتم عرض محضر الضبط الميداني أمام  الضبط الميداني المقدَّ
المدعي، وبسؤال طرفي الدعوى عما إذا كان لديهما ما يودان تقديمه خلاف ما سبق 
ما به من خلال صحيفة الدعوى وما لحقها من ردود، أجابا بالنفي؛ وبناءً عليه خلت  أن تقدَّ

الدائرة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

بعد الاطلاع على أوراق الدعوى وبعد التدقيق، واستنادًا لنظام ضريبة القيمة المضافة 
الصادر بالمرسوم الملكي الكريم رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هــ وتعديلاته، وعلى 
والدخل  للزكاة  العامة  الهيئة  إدارة  بقرار من مجلس  الصادرة  للنظام  التنفيذية  اللائحة 
في  الفصل  لجان  عمل  قواعد  وعلى  وتعديلاتها،  1438/12/14هــ  وتاريخ   )3839( برقم 
بتاريخ   )26040( رقم  الكريم  الملكي  بالأمر  الصادرة  الضريبية  والمنازعات  المخالفات 
1441/06/11هــ، وعلى الاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة لدول مجلس التعاون 

الخليجي، والأنظمة واللوائح ذات العلاقة.

من حيث الشكل؛ لما كان المدعي يهدف من دعواه إلى إلغاء قرار الهيئة العامة للزكاة 
والدخل بشأن فرض غرامة مخالفة أحكام النظام أو اللائحة، وذلك استنادًا إلى نظام 
ضريبة القيمة المضافة ولائحته التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يُعد من النزاعات الداخلة 
المرسوم  بموجب  الضريبية  والمنازعات  المخالفات  في  الفصل  لجنة  اختصاص  ضمن 
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الدعوى  النظر في مثل هذه  إن  1438/11/02هــ، وحيث  وتاريخ  )م/113(  رقم  الملكي 
من  الثابت  إن  وحيث  به،  الإخطار  تاريخ  من  يومًا   )30( خلال  عليه  بالاعتراض  مشروط 
م اعتراضه بتاريخ  مستندات الدعوى أن المدعي تبلغ بالقرار في تاريخ 2020/04/12م وقدَّ
2020/04/13م مما تكون معه الدعوى قُدمت خلال المدة النظامية المنصوص عليها، 

مستوفية أوضاعها الشكلية، مما يتعين معه قبول الدعوى شكلً.

من حيث الموضوع؛ فإنه بتأمل الدائرة في أوراق الدعوى وإجابة طرفيها بعد إمهالهما 
ما يكفي لإبداء وتقديم ما لديهما، ثبت للدائرة أن المدعى عليها أصدرت قرارها بفرض 
القيمة  ضريبة  نظام  من   )45( للمادة  استنادًا  اللائحة  أو  النظام  أحكام  مخالفة  غرامة 
ريال  تزيد على )50,000( خمسين ألف  أنه »يُعاقب بغرامة لا  التي نصت على  المضافة 
كل من: 3- خالَف أي حكم آخر من أحكام النظام أو اللائحة«، وحيث نصت الفقرة )8( 
من المادة )53( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة والمتعلقة بالفواتير 
الآتية:  التفاصيل  على  المبسطة  الضريبية  الفاتورة  تحتوي  أن  »يجب  أنه  على  الضريبية 
ب- اسم وعنوان المورد ورقم تعريفه الضريبي«. كما نصت الفقرة )1( من المادة )23( 
من نظام ضريبة القيمة المضافة والمتعلقة بالفواتير الضريبية على أنه »تحدد اللائحة ما 

يأتي: 1- محتويات وشكل الفواتير الضريبية، ومهل إصدارها«.

وتأسيسًا على ما سبق، وبناءً على ما قُدم، وحيث إن المدعي يطلب إلغاء غرامة مخالفة 
أحكام النظام أو اللائحة بمبلغ وقدره )10,000( ريال مشيرًا لجهله بالنظام؛ وحيث يُعد 
ذلك دفعًا غير منتج في الدعوى نظرًا إلى وضوح التفاصيل المطلوب اشتمال الفاتورة 
الضريبية عليها، في الفقرة )8( من المادة )53( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة 
المضافة، ولما أن المدعى عليها قد أوضحت عدم تضمين المدعي للرقم الضريبي في 
الفواتير الصادرة عنه والذي يُعد مخالفة لأحكام المادة )8/53/ب( من اللائحة التنفيذية 
فرض  في  عليها  المدعى  إجراء  صحة  معه  يتعين  مما  المضافة،  القيمة  ضريبة  لنظام 

غرامة مخالفة أحكام النظام أو اللائحة. 

القرار:

م، وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة  وبنــاءً علــى مــا تقــدَّ
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعات 

الضريبيــة؛ قــررت الدائــرة بعــد المداولــة بالإجمــاع:

رد الدعــوى المقامــة مــن )...( هويــة وطنيــة رقــم )...(، ضــد الهيئــة العامــة  	-
والدخــل.  للــزكاة 

ــا وواجــب النفــاذ وفقًــا لمــا  ــا بحــق الطرفَيــن، ويُعتبــر القــرار نهائيًّ صــدر هــذا القــرار حضوريًّ
نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

ــة. ــات الضريبي والمنازع

ــوم الأحــد 1442/03/01هــــ الموافــق 2020/10/18م موعــدًا لتســليم  ــرة ي وحــددت الدائ
نســخة القــرار.    

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


